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Inleiding 
 

Dit document is opgesteld door Zorginstituut Nederland (ZIN) en bevat het advies over de 

inhoud en planning van de releases iEb 2027 en iWmo 2027. Dit advies is tot stand gekomen na 

een zorgvuldig afstemmingsproces waar een representatieve afvaardiging van alle ketenpartijen 

in het sociaal domein bij betrokken is geweest. In gezamenlijkheid zijn de wijzigingsverzoeken  

functioneel en (deels) technisch uitgewerkt en is het voorstel over de inhoud, planning en 

implementatiedatum besproken.  

 
 

Advies releases iEb 2027 en iWmo 2027 
Zorginstituut Nederland (ZIN) adviseert de Stuurgroep iStandaarden sociaal domein om de 

releases iEb 2027 en iWmo 2027, zoals beschreven in dit document, door te voeren.  
De wijzigingen die ZIN voorstelt zijn nodig om de financieel administratieve processen en 

gegevensuitwisseling ten aanzien van het wetsvoorstel ivb op de juiste manier en zo 
administratief arm als mogelijk, te ondersteunen. 
 
Zoals aangegeven is het advies van ZIN gebaseerd op de uitkomst van de bijeenkomsten met de 

iWmo/iJw referentiegroep. 
Alle deelnemers van de referentiegroep hebben ingestemd met de inhoud en planning van de 
releases iWmo 2027 en iEb 2027. 
 
N.B.: De wijzigingen hebben alleen betrekking op de iWmo- en iEb-standaard. Dit betekent dat 
de iJw-standaard ongewijzigd blijft. Release iJw 3.2 blijft van kracht.  
 

 

Gevraagd besluit Stuurgroep iStandaarden sociaal domein 

ZIN vraagt aan de Stuurgroep iStandaarden sociaal domein in te stemmen met dit advies over 

zowel de functionele inhoud als de planning voor de releases iWmo 2027 en iEb 2027, zodat de 

verdere voorbereidingen voor deze releases kunnen starten en daarmee een tijdige 

implementatie van deze releases wordt geborgd. 

 

N.B.: Bij wijzigingen in het wetsvoorstel ivb die gevolgen hebben voor de inhoud of planning van 

de releases, wordt de stuurgroep iStandaarden sociaal domein onmiddellijk op de hoogte 

gebracht. 
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1 Wetsvoorstel inkomens- en 

vermogensafhankelijke bijdrage Wmo 

1.1 Inleiding 
Per 1 januari 2027 staat de invoering van het wetsvoorstel inkomens- en vermogensafhankelijke 

bijdrage Wmo (Wetsvoorstel ivb) gepland. Met het wetsvoorstel ivb wordt het 

abonnementstarief vervangen. Het doel hiervan is om de beschikbaarheid van Wmo-

voorzieningen voor burgers die daarop zijn aangewezen te vergroten. 

Dit wetsvoorstel heeft invloed op een aantal financieel-administratieve processen bij aanbieders 

van zorg of ondersteuning, gemeenten en het CAK. Daarmee heeft het wetsvoorstel ook impact 

op de gegevensuitwisseling tussen deze partijen. 

 

De belangrijkste wijzigingen ten aanzien van de gegevensuitwisseling zijn: 

− Het startmoment voor het opleggen van de eigen bijdrage wordt geüniformeerd.            

De daadwerkelijke start en stop van de zorg en/of ondersteuning bepalen de periode 

voor de oplegging van de eigen bijdrage. 

− Het wetsvoorstel regelt dat cliënten, zodra zij meer dan 31 dagen (of een 

kalendermaand indien korter) geen ondersteuning hebben ontvangen, recht hebben op 

een pauze in de betaling van hun eigen bijdrage. 

− Kostprijsbewaking moet plaatsvinden door het CAK, waar dat in de huidige situatie 

(omdat dit nu ook door gemeenten zelf kan plaatsvinden) voor slechts een beperkte 

groep gemeenten gebeurt. Zodra de kostprijs bereikt is, dient het CAK de relevante 

gemeente een signaal te geven.  

 

De releases iWmo 2027 en iEb 2027 zijn volledig gericht op het ondersteunen van de gewijzigde 

processen en informatiebehoefte met betrekking tot het wetsvoorstel ivb. Deze scope is gekozen 

om ervoor te zorgen dat alle betrokken partijen op de beoogde invoeringsdatum van de wet (1 

januari 2027) gereed zijn voor een juiste uitvoering van de wet en de gegevensuitwisseling die 

daarbij hoort. 

 

 

1.2 Programma ivb 

Vanuit VWS is een programma ingesteld met alle betrokken partijen, dat verantwoordelijk is 

voor de juiste en tijdige invoering van het nieuwe wetsvoorstel. Binnen het programma valt een 

werkgroep en een stuurgroep onder voorzitterschap van VWS. De deelnemende partijen zijn: 

− VWS 

− VNG 

− CAK 

− Ketenbureau i-sociaal domein 

− Zorginstituut Nederland 

 

Binnen het programma wordt de planning van het wetsvoorstel gevolgd en de voortgang van 

afhankelijkheden zoals procesaanpassingen van ketenpartijen, iStandaarden en communicatie 

besproken. De besluitvorming van de iStandaarden valt niet binnen het programma ivb. 

 

 

1.3 Stand van zaken wetsvoorstel ivb 
Op 26 maart 2025 is het wetsvoorstel ivb ingediend bij de Tweede Kamer. 

Momenteel vindt er een schriftelijke ronde plaats waarin de leden van de Tweede Kamer vragen 

kunnen stellen over het wetsvoorstel ivb. 

Het is momenteel nog niet bekend wanneer het wetsvoorstel ivb wordt besproken in de Tweede 

Kamer. In de overall planning van het programma ivb wordt uitgegaan van een akkoord in de 

Tweede Kamer nog voor het zomerreces. Er is in de overall planning echter rekening gehouden 

met uitloop naar het najaar van 2025. 

 



 

Releases iEb 2027 en iWmo 2027  
 
 Pagina 5 van 16 

 

Nadat het wetsvoorstel akkoord is bevonden door de Tweede Kamer, wordt deze behandeld in 

de Eerste Kamer. Vooralsnog wordt uitgegaan van behandeling in de Eerste Kamer nog voor het 

Kerstreces. Er is in de overall planning echter rekening gehouden met uitloop naar februari 

2026. 

 

 

1.4 Afhankelijkheden releases en wetsvoorstel ivb  
Het ministerie van VWS gaat ervan uit dat het wetsvoorstel ivb op 1 januari 2027 wordt 

ingevoerd. 

Het is op dit moment echter nog niet bekend of het wetsvoorstel ivb wordt aangenomen en of de 

invoeringsdatum haalbaar is.  

Als het wetsvoorstel ivb inderdaad op 1 januari 2027 wordt ingevoerd, is het voor alle betrokken 

partijen van groot belang dat de specificaties van de releases iWmo 2027 en iEb 2027 op tijd 

beschikbaar zijn, zodat alle partijen de benodigde aanpassingen in processen en systemen 

kunnen doorvoeren. 

Dit betekent dat ZIN nu al moet starten met de technische uitwerking van deze releases. En 

daarvoor is een akkoord op de functionele inhoud van de releases iWmo 2027 en iEb 2027, zoals 

deze in dit advies voorliggen, van de Stuurgroep iStandaarden sociaal domein noodzakelijk. 

 

Hierbij plaatst ZIN nog de volgende opmerkingen: 

▪ Bij het samenstellen van de releases iWmo 2027 en iEb 2027 is uitgegaan van de 

wettekst (inclusief AMvB) die nu voorligt in de Tweede Kamer; 

▪ Bij het opstellen van de planning zijn zowel voorkeursdatums als deadlines bepaald, 

omdat de planning voor de behandeling (en goedkeuring) van het wetsvoorstel op dit 

moment nog niet duidelijk is. Hiermee bouwen we een stukje flexibiliteit in, terwijl voor 

de betrokken partijen toch een planning bekend is; 

▪ Aanpassingen op de wettekst kunnen voortkomen uit behandeling in de Tweede of 

Eerste Kamer. In dat geval wordt de impact op de gegevensuitwisseling door ZIN 

onderzocht; 

▪ Als aanpassingen op de wettekst gevolgen hebben voor de functionele inhoud of 

planning, wordt de Stuurgroep iStandaarden sociaal domein hierover geïnformeerd. 

 

Overigens is de verwachting en aanname dat eventuele wijzigingen die nog doorgevoerd gaan 

worden in de wettekst (inclusief de AMvB) geen invloed hebben op de gegevensuitwisseling 

zoals deze met de referentiegroep iEb 2027 is besproken.  
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2 Advies releases iWmo 2027 en iEb 2027 

2.1 Advies vanuit de referentiegroep iWmo/iEb 2027 
De leden van de referentiegroep iEb 2027 adviseren unaniem om de gekozen aanpassingen door 
te voeren in releases iWmo 2027 en iEb 2027 om het wetsvoorstel ivb met zo min mogelijk 
administratieve lasten uit te kunnen voeren. 

 

 

2.2 Inhoud release iWmo 2027 
In de volgende subparagrafen staan de aanpassingen voor release iWmo 2027 beschreven. Alle 
aanpassingen ondersteunen de juiste uitvoering van het wetsvoorstel ivb.  

 

2.2.1 Uniformeren tijdelijke stop in verband met pauzering 

In het wetsvoorstel is opgenomen dat de eigen bijdrage gepauzeerd moet worden als de 

feitelijke levering van de ondersteuning ten minste 31 opeenvolgende dagen (of een volledige 

kalendermaand wanneer die korter duurt) tijdelijk wordt onderbroken om één van de volgende 

redenen: 

− Opname in een instelling voor intramurale zorg; 

− De aanbieder kan de cliënt geen enkele vorm van zorg en ondersteuning aanbieden. 

 

Als de cliënt hierdoor 31 dagen (of een kalendermaand indien korter) geen enkele zorg of 

ondersteuning ontvangt die eigenbijdrage plichtig is, moet de eigen bijdrage gepauzeerd 

worden. Om de gemeente te voorzien van de informatie die nodig is om te bepalen of alle zorg 

en ondersteuning voor de genoemde periode is onderbroken, moeten de aanbieders een 

tijdelijke stop aanleveren. 

 

Er is daarom afgesproken dat aanbieders altijd een tijdelijke stop naar de gemeente sturen 

zodra de zorg of ondersteuning aan de cliënt 31 dagen (of een kalendermaand indien korter) is 

onderbroken. 

 

Hiermee wordt het gebruik van de tijdelijke stop geüniformeerd. Momenteel worden door 

gemeenten verschillende periodes gebruikt om een tijdelijke stop van de aanbieder te 

ontvangen. Deze diversiteit wordt met deze aanpassing verwijderd.  

Daarnaast geven zowel aanbieders als gemeenten aan dat ze pas een tijdelijke stop willen 

sturen en ontvangen als deze van invloed kan zijn op de eigen bijdrage en niet eerder. Daarom 

is ervoor gekozen om de bewaking van de 31 dagen (of een kalendermaand indien korter) voor 

het doorgeven van een tijdelijke stop bij de aanbieder te leggen. 

 

2.2.2 Toevoegen reden tijdelijke stop 

De gemeente bepaalt op basis van de informatie van de aanbieder(s) wanneer een stop zorg 

naar het CAK moet worden gestuurd om de eigen bijdrage te pauzeren. De gemeente heeft 

hiervoor informatie nodig over de reden van de tijdelijke stop.  

Daarom wordt aan de tijdelijke stop een lijst met redenen toegevoegd waaruit de aanbieder 

moet kiezen: 

− Intramurale opname 

− Geen aanbod beschikbaar 

− Overig Andere oorzaak 
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2.3 Impact release iWmo 2027 
Release iWmo 2027 heeft impact op de processen en systemen van diverse ketenpartijen. In de 

tabel hieronder een inschatting van de impact voor deze ketenpartijen. 

 

Ketenpartij Onderdeel Impact 

Aanbieders van 

zorg en 

ondersteuning 

Werkprocessen De impact op de werkprocessen van aanbieders van 

zorg en ondersteuning is middel tot groot. Dit heeft te 

maken met de volgende aanpassingen in het 

wetsvoorstel ivb: 

− De triggers voor het opleggen van de eigen 

bijdrage zijn de start en stop van de werkelijke 

levering van zorg en ondersteuning. 

− In bepaalde situaties moet de eigen bijdrage 

gepauzeerd worden. 

De gegevens hiervoor moeten door de aanbieder aan 

de gemeente worden aangeleverd, zodat deze de 

juiste informatie aan het CAK kan doorgeven. 

 

Samen met de referentiegroep iEb 2027 is gekeken 

naar de beste en meest administratief arme oplossing 

om deze informatiebehoefte via het berichtenverkeer 

te ondersteunen. 

 Systemen De impact op de systemen van aanbieders van zorg 

en ondersteuning is klein. De aanpassingen in de 

iWmo-standaard zijn minimaal. 

Gemeenten Werkprocessen De impact op de werkprocessen van gemeenten is 

klein. Sommige gemeenten gebruiken nu een andere 

werkwijze voor het ontvangen van een tijdelijke stop 

zorg. Of ze maken nog helemaal geen gebruik van 

tijdelijke stops. Alle gemeenten moeten de werkwijze 

aanpassen zodat ze voldoen aan de nieuwe 

geüniformeerde werkwijze. 

 Systemen De impact op de systemen van gemeenten is klein tot 

middel. Dit heeft te maken met de volgende 

aanpassingen in het wetsvoorstel ivb: 

− De triggers voor het opleggen van de eigen 

bijdrage zijn de start en stop van de werkelijke 

levering van zorg en ondersteuning. 

− In bepaalde situaties moet de eigen bijdrage 

gepauzeerd worden. 

Momenteel gebruiken gemeenten verschillende 

triggers voor het opleggen van de eigen bijdrage. Als 

de gemeente nu al Start en Stop zorg als trigger 

gebruikt, zijn alleen aanpassingen nodig voor het 

doorgeven van een pauzering van de eigen bijdrage 

aan het CAK. Als de gemeente momenteel een andere 

trigger gebruikt, is de aanpassing iets groter. 

De meeste softwareleveranciers ondersteunen 

momenteel al de optie om Start en Stop zorg als 

trigger te gebruiken. 
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2.4 Inhoud release iEb 2027 
In de volgende subparagrafen staan de aanpassingen voor release iEb 2027 beschreven. Alle 
aanpassingen ondersteunen de juiste uitvoering van het wetsvoorstel ivb.  
 

2.4.1 Start en Stop zorg zijn de triggers voor aan- en afmelden eigen bijdrage 

De triggers voor het opleggen van de eigen bijdrage worden in het wetsvoorstel ivb 

geüniformeerd. De werkelijke levering van zorg en ondersteuning is de basis voor de oplegging 

van de eigen bijdrage.  

Gemeenten bepalen op basis van de Start en Stop zorg die ze van aanbieders ontvangen, op 

welk moment een cliënt moet worden aangemeld en afgemeld voor de eigen bijdrage. De 

gemeente moet daarvoor naar alle eigenbijdrage plichtige voorzieningen kijken die op dat 

moment door de cliënt gebruikt worden. De vroegste startdatum voor alle voorzieningen is de 

start aanmelding eigen bijdrage; de laatste stopdatum voor alle voor alle voorzieningen is de 

stop aanmelding eigen bijdrage. 

 

Uitzondering hierop zijn de kostprijsvoorzieningen die bewaakt en afgeletterd zijn. De totaal 

opgelegde eigen bijdrage mag volgens het wetsvoorstel ivb de kostprijs van een voorziening niet 

overschrijden. Afgeletterde kostprijsvoorzieningen tellen daarom niet meer mee bij de bepaling 

of een stop aanmelding eigen bijdrage moet worden verstuurd, ook al zijn ze nog in gebruik bij 

de cliënt. 

 

2.4.2 Gemeenten geven de kostprijsvoorzieningen serieel door aan het CAK 

Zoals nu ook al het geval is in de iEb-standaard leveren gemeenten de gegevens per cliënt (per 

BSN) bij het CAK aan. Als de gemeente de bewaking van de kostprijs nu door het CAK laat 

uitvoeren, kunnen ze wel kiezen hoe ze dit doen: per kostprijsvoorziening (in een zelfgekozen 

volgorde) of een optelsom van alle kostprijzen. 

In het wetsvoorstel ivb is deze werkwijze geüniformeerd. Gemeenten moeten de 

kostprijsvoorzieningen serieel (dus achter elkaar) doorgeven, waarbij de eerst geleverde 

kostprijsvoorziening als eerste moet worden doorgegeven aan het CAK. Een volgende 

kostprijsvoorziening mag pas worden doorgegeven als vanuit het CAK een signaal is ontvangen 

dat de kostprijs van de kostprijsvoorziening die op dat moment bewaakt wordt (bijna) is bereikt. 

 

Om ervoor te zorgen dat de gegevens die tussen gemeenten en het CAK worden uitgewisseld 

ten aanzien van de seriële kostprijsbewaking eenduidig te interpreteren zijn, worden nieuwe 

elementen toegevoegd in de berichten die hiervoor zorgen. Denk aan een identificatie van de 

kostprijs en aparte datums voor de start en stop van de kostprijsbewaking. Ook controles op de 

start- en stopdatum kostprijsbewaking worden toegevoegd. 

 

2.4.3 Het CAK voert de kostprijsbewaking uit 

Momenteel kunnen gemeenten kiezen voor het laten bewaken van de kostprijs door het CAK of 

om dit zelf te doen. 

In het wetsvoorstel ivb staat dat het CAK verantwoordelijk is voor de bewaking van de 

kostprijzen. De totaal opgelegde eigen bijdrage mag de kostprijs van een voorziening niet 

overschrijden. 

De gegevens voor het bewaken van de kostprijsvoorzieningen worden serieel aangeleverd door 

de gemeenten. 

Het CAK houdt rekening met de huishoudsamenstelling en de eventueel op te leggen eigen 

bijdrage vanuit een voorliggend domein (Wlz of Beschermd wonen). 

 

Zodra een kostprijs binnen 2 maanden wordt afgeletterd, stuurt het CAK een signaal naar de 

gemeente. 

De gemeente moet binnen 4 weken op één van de volgende manieren op dit signaal reageren: 

1. De gemeente stuurt de kostprijsgegevens van de volgende kostprijsvoorziening die 

bewaakt moet worden (In dit geval is er een volgende kostprijsvoorziening bij de cliënt 

waarvan de kostprijs bewaakt moet worden); 

2. De gemeente geeft aan de kostprijsbewaking gestopt moet worden, maar de cliënt 

aangemeld blijft voor de eigen bijdrage (In dit geval is er geen andere 
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kostprijsvoorziening meer om te bewaken, maar heeft de cliënt nog andere zorg of 

ondersteuning die eigenbijdrage plichtig is); 

3. De gemeente meldt de cliënt af voor de eigen bijdrage (In dit geval is er geen andere 

(kostprijs)voorziening meer die eigenbijdrage plichtig is). 
 
 

Om ervoor te zorgen dat de gegevens die tussen gemeenten en het CAK worden uitgewisseld 

ten aanzien van de seriële kostprijsbewaking eenduidig te interpreteren zijn, worden nieuwe 

elementen toegevoegd in de berichten die hiervoor zorgen. Denk aan een identificatie van de 

kostprijs en aparte datums voor de start en stop van de kostprijsbewaking. Ook controles op de 

start- en stopdatum kostprijsbewaking worden toegevoegd. 

Daarnaast wordt het bericht dat sinds iEb 4.0 vanuit het CAK wordt gebruikt om gemeenten te 

voorzien van een terugkoppeling uitgebreid met de gegevens voor het afgeven van het 

kostprijssignaal. 
 
De referentiegroep heeft unaniem gekozen voor bovenstaande oplossing. Met name vanuit de 
softwareleveranciers en het CAK is gevraagd om specifieke datums en een identificatie. 

Daarnaast hebben zij ook aangegeven behoefte te hebben aan een status aanlevering om aan te 
geven welk deel van het bericht wijzigingen bevat en welke niet. 

Vanuit ZIN sluiten we ons hierbij aan en voeren we de aanpassingen door zoals deze ook al in 
andere iStandaarden gebruikt worden, waardoor er een hoge mate van standaardisatie en 
uniformiteit is. Daarnaast zijn alle betrokken partijen deze werkwijze al gewend en draagt dit bij 
tot een succesvolle implementatie van deze release.   

 

 

2.4.4 Pauzeren eigen bijdrage in bepaalde situaties 

In het wetsvoorstel is opgenomen dat de eigen bijdrage gepauzeerd moet worden als de 

feitelijke levering van de ondersteuning ten minste 31 opeenvolgende dagen (of een volledige 

kalendermaand wanneer die korter duurt) tijdelijk wordt onderbroken om één van de volgende 

redenen: 

− Opname in een instelling voor intramurale zorg; 

− De aanbieder kan de cliënt geen enkele vorm van zorg en ondersteuning aanbieden. 

 

Als de cliënt hierdoor 31 dagen (of een kalendermaand indien korter) geen enkele zorg of 

ondersteuning ontvangt die eigenbijdrage plichtig is, moet de eigen bijdrage gepauzeerd 

worden. Aangezien de gemeente het overzicht heeft over alle voorzieningen die aan de cliënt 

geleverd zijn, bepaalt de gemeente of er een pauzering moet worden doorgegeven aan het CAK. 

Hierbij wordt zowel naar niet-kostprijsvoorzieningen gekeken als naar kostprijsvoorzieningen die 

nog niet zijn afgeletterd.  

 

In release iEb 2027 is ervoor gekozen om de pauzering via een afmelding eigen bijdrage (stop 

eigen bijdrage) door te geven aan het CAK. In het geval van een enkelvoudige 

kostprijsvoorziening wordt een eventuele pauzering doorgegeven via het ketenportaal.  

Het is voor het CAK niet nodig om te weten of het om een pauze of een daadwerkelijke 

afmelding gaat. Het CAK bepaalt na een eventuele volgende start eigen bijdrage (of het 

uitblijven daarvan) wat de periode tussen de voorgaande stop eigen bijdrage en nieuwe start 

eigen bijdrage is. Op basis daarvan bepalen ze of het om een pauzering of een daadwerkelijke 

afmelding ging en stuurt het CAK eventueel een zogenaamd ‘welkomstpakket’.  

 

De referentiegroep heeft aangegeven dat het in de toekomst mogelijk moet zijn om onderscheid 

te maken tussen een pauzering en een daadwerkelijke afmelding. Er moet dan voor alle 

tijdelijke onderbrekingen eenzelfde werkwijze worden gehanteerd, zowel voor de pauzering die 

hier bedoeld wordt als voor vrijstellingen, nihilstellingen en ontheffingen. 

Om de ingangsdatum van release iEb 2027, en daarmee ook de invoering van het wetsvoorstel 

ivb, niet in gevaar te brengen adviseert de referentiegroep om de uniforme werkwijze voor alle 

tijdelijke onderbrekingen pas in een volgende release op te pakken. ZIN volgt de referentiegroep 

hierin en adviseert hetzelfde. 
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2.4.5 Verwijderen controles wettelijke termijnen 

In het wetsvoorstel ivb wordt de nadruk gelegd op de werkelijke levering van zorg en 

ondersteuning. Hiermee wordt bedoeld dat de gemeente de werkelijke datums van levering 

moeten doorgeven aan het CAK.  

De controles op de wettelijke termijnen voor oplegging en correctie eigen bijdrage die 

momenteel zijn opgenomen in de iEb-standaard komen daarmee te vervallen. 

Het CAK is verantwoordelijk voor de controles ten aanzien van de wettelijke termijnen, terwijl de 

gemeenten verantwoordelijk zijn voor het doorgeven van de gegevens ten aanzien van de 

daadwerkelijke levering van zorg en ondersteuning. 

 

N.B.: Deze aanpassing wordt zowel voor ivb (momenteel nog abonnementstarief) als voor 

beschermd wonen doorgevoerd. Alle andere aanpassingen gelden alleen voor ivb (momenteel 

nog abonnementstarief) en niet voor beschermd wonen. 
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2.5 Impact release iEb 2027 
Release iEb 2027 heeft impact op de processen en systemen van diverse ketenpartijen. In de 

tabel hieronder een inschatting van de impact voor deze ketenpartijen. 

 

Ketenpartij Onderdeel Impact 

Het CAK Werkprocessen De impact op de werkprocessen van het CAK is middel 

tot groot. Bijna alle wijzigingen in iEb 2027 zijn van 

invloed op de werkprocessen bij het CAK. 

De grootste aanpassingen in de werkprocessen zitten 

echter in de andere elementen die in het wetsvoorstel 

ivb staan. 

 Systemen De impact op de systemen van het CAK is middel tot 

groot. Bijna alle wijzigingen in iEb 2027 zijn van 

invloed op de systemen bij het CAK. 

De grootste aanpassingen in de systemen zitten 

echter in de andere elementen die in het wetsvoorstel 

ivb staan.  

Gemeenten Werkprocessen De impact op de werkprocessen van gemeenten is 

middel tot groot. Vooral voor (het doorgeven van de 

gegevens ter bewaking van) kostprijsvoorzieningen 

moet de gemeente werkprocessen aanpassen. De 

gegevens ten aanzien van kostprijsvoorzieningen 

wordt maar voor een klein deel door het 

berichtenverkeer ondersteund. Daarnaast moeten 

voor alle kostprijsvoorzieningen een (rest)waarde 

worden vastgesteld, ook als het gaat om de 

zogenaamde “huur – vaste prijs per maand”.  

Voor het doorgeven van de pauzering eigen bijdrage 

moeten nieuwe werkprocessen ingericht worden, 

omdat dit tot nu toe nog niet mogelijk was. 

 Systemen De impact op de systemen van gemeenten is middel 

tot groot. Dit geldt zowel voor de aanpassingen ten 

behoeve van iEb 2027 als ook voor aanpassingen die 

niet (direct) met de gegevensuitwisseling met het CAK 

te maken hebben. Denk hierbij bijvoorbeeld aan het 

verzamelen, vastleggen en onderhouden van de 

gegevens van kostprijsvoorzieningen. 

De softwareleveranciers geven vooral aan dat er veel 

complexiteit zit in de wettekst. De oplossingen die zijn 

uitgewerkt voor het berichtenverkeer (iEb 2027) zijn 

volgens hen wel de meest optimale oplossingen. 

Echter, liever zagen zij een vereenvoudiging van de 

wet; vooral op het gebied van de kostprijsbewaking. 
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3 Kwalificatie, kenmerken en planning releases 

 

3.1.1 Kwalificatie releases iWmo 2027 en iEb 2027 
ZIN kwalificeert de voorgestelde release iWmo 2027 als minor release. De belangrijkste 

overweging hierbij is dat de functionele en technische impact van deze release laag tot middel 

is. 

ZIN kwalificeert de voorgestelde release iEb 2027 als een major release. De belangrijkste 

overweging hierbij is dat de functionele en technische impact van deze release middel tot hoog 

is. Het bericht voor aan- en afmelding eigen bijdrage wijzigt fundamenteel. Daarnaast worden 

de mogelijkheden in het bericht dat het CAK gebruikt voor de functionele terugkoppeling naar 

gemeenten uitgebreid. Als laatste worden veel regels verwijderd, aangepast en toegevoegd. 

Deze hebben grote impact op de werking van systemen. 

 

3.1.2 Kenmerken releases iWmo 2027 en iEb 2027 

Releases iWmo 2027 en iEb 2027 zijn gekoppeld aan de invoering van het wetsvoorstel ivb.  

De implementatiedatum staat daarmee vast, ervan uitgaande dat de wet (zoals nu gepland) per 

1 januari 2027 ingaat. 

 

Hiermee zijn de kenmerken voor deze releases als volgt: 
- iWmo 3.3 en iEb 5.0 

- Ingangsdatum vrijdag 1 januari 2027 

- Implementatiedatum maandag 4 januari 2027 

- Invoering via Big Bang (alle partijen nemen gelijktijdig de nieuwe releases in gebruik) 

 

3.1.3 Planning specificaties releases iWmo 2027 en iEb 2027 

Voor de benodigde onderdelen voor het invoeren van nieuwe iStandaarden-releases hanteert 

ZIN een gestandaardiseerd Releasebeleid. 

Echter, op verzoek van vooral VWS en het CAK worden de conceptspecificaties van release iEb 

2027 zo snel als mogelijk gepubliceerd. Het CAK kan daarmee al een voorsprong nemen ten 

aanzien van de bouw van de benodigde onderdelen voor de gegevensuitwisseling, omdat ze 

verwachten dat ze zonder deze voorsprong niet op tijd klaar zijn. De risico’s dat er nog 

aanpassingen komen in de definitieve specificaties ten opzichte van de conceptspecificaties 

komen voor rekening van VWS en het CAK. ZIN werkt wel nauw samen met het CAK om dit 

zoveel mogelijk te voorkomen. 

 

Daarnaast is de planning ten aanzien van de specificaties afhankelijk van het verloop van het 

wetstraject. Afgesproken is dat: 

- De conceptspecificaties na vaststelling AMvB gepubliceerd worden. Dit betekent dat het 

wetsvoorstel door de Tweede Kamer is besproken en akkoord is bevonden en alle 

eventuele aanpassingen in de AMvB zijn doorgevoerd. 

- De definitieve specificaties na publicatie van de wet in de Staatscourant worden 

gepubliceerd. Dit betekent dat ook de Eerste Kamer akkoord is en de wet officieel is 

aangenomen.  

 

Bovenstaande betekent dat de planning van de specificaties een conceptplanning is op basis van 

de planning zoals deze nu voor het wetstraject bekend is. Er zijn echter wel een aantal 

aandachtspunten: 

- De conceptspecificaties worden op zijn vroegst op 4 november 2025 gepubliceerd. 

- De conceptspecificaties worden op zijn laatst op 19 februari 2026 gepubliceerd, zodat de 

tijdslijnen uit het releasebeleid van ZIN voor een major release worden gehanteerd. 

- De definitieve specificaties worden op zijn vroegst op 3 februari 2026 gepubliceerd. 

(Volgens het releasebeleid moet voor de reviewperiode minimaal 6 weken tussen 

publicatie conceptspecificaties en definitieve specificaties zitten.) 
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- De definitieve specificaties worden op zijn laatst op 2 april 2026 gepubliceerd. Als het 

wetsvoorstel dan nog niet door de Eerste Kamer is aangenomen en nog niet in de 

Staatscourant is gepubliceerd, kunnen de tijdslijnen van het releasebeleid van ZIN voor 

een major release niet meer gehanteerd worden. 

 

ZIN adviseert om de planning van de releases iWmo 2027 en iEb 2027 gelijk te houden, omdat 

deze met elkaar verbonden zijn en samen de gegevensuitwisseling rondom het wetsvoorstel ivb 

ondersteunen. De leden van de referentiegroep ondersteunen dit advies unaniem. 

  

Rekening houdend met alles dat hiervoor staat betekent dit dat ZIN de volgende datums 

hanteert voor de specificaties van de releases iWmo 2027 en iEb 2027: 

 

Mijlpaal Voorkeursdatum Deadline 

Conceptspecificaties 04-11-2025 19-02-2026 

Reviewperiode 04-11-2025 t/m 28-11-2025 19-02-2026 t/m 13-03-2026 

Definitieve specificaties 03-02-2026 02-04-2026 

 
Buiten deze planning om stelt ZIN uiteraard ondersteunende modules beschikbaar om vooral 

softwareleveranciers te helpen bij bouw en implementatie van de nieuwe versies van 

iStandaarden, in overeenstemming met ons releasebeleid. 
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4 Ondersteuning bij releases iWmo 2027 en iEb 

2027 

Voor de nieuwe releases stelt ZIN tijdig de bijbehorende producten1 beschikbaar. Denk hierbij 

bijvoorbeeld aan: 

- Voorbeeldberichten; 

- XSD’s; 

- XSLT’s; 

- Validatiemodule/Validatieservice; 

- Landelijk draaiboek. 

 

Daarnaast organiseert ZIN diverse bijeenkomsten om de ketenpartijen zo goed mogelijk te 

informeren en ondersteunen. Dit betreft in ieder geval:  

- Informatiebijeenkomst over de inhoud van de releases; 

− Reviewsessie (na reviewperiode conceptspecificaties). 

 
Omdat de releases betrekking hebben op een wetsvoorstel en een juiste en tijdige 

ingebruikname van deze releases van groot belang is om ketenpartijen volgens de nieuwe wet te 
laten werken, zal ZIN de volgende extra bijeenkomsten en producten aanbieden: 

- Een technische sessie om de vooraf uitgewerkte specificaties door te nemen, nog 
voordat de conceptspecificaties gemaakt en gepubliceerd worden; 

- Meerdere informatiesessies over de inhoud van de releases, zodat iedereen tijdig op de 
hoogte is van de wijzigingen en de impact op de eigen werkprocessen en systemen kan 
bepalen; 

- Migratiehandreiking waarin staat hoe moet worden omgegaan met eventuele mutaties in 
het verleden i.v.m. gewijzigde berichten; 

- Handreiking met betrekking tot de initiële vulling van de kostprijsgegevens door de 
gemeenten bij het CAK. 

 
Eventuele andere ondersteuning die nodig is voor de voorbereidingen op de juiste uitvoering van 
het wetsvoorstel ivb wordt vanuit het programma ivb verzorgd. ZIN richt zich voornamelijk op 

de ondersteuning ten aanzien van de nieuwe releases, maar zal waar nodig uiteraard 

meewerken aan ondersteuning van het programma ivb. 
 
 
  

 
1 Zie document ‘Ondersteuning bij releases iStandaarden Sociaal Domein’ 
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5 Niet opgenomen in de releases 

Een aantal onderwerpen zijn tijdens de bijeenkomsten met de referentiegroep wel besproken, 

maar niet opgenomen in de functionele inhoud van de releases iWmo 2027 en iEb 2027. 

De volgende paragrafen beschrijven deze onderwerpen en de overweging om deze niet op te 

nemen in de releases 2027. 

 

 

5.1 Uniforme werkwijze tijdelijke onderbrekingen 
Zoals in paragraaf “2.4.4 Pauzeren eigen bijdrage in bepaalde situaties” al is aangegeven, zijn 

verschillende tijdelijke onderbrekingen mogelijk in de oplegging van de eigen bijdrage. 

In verband met de krappe tijdsplanning is al in een vroeg stadium van het releaseproces 

besloten om de nieuwe pauzering zoals opgenomen in het wetsvoorstel met de bestaande 

berichten te realiseren. Een nieuw bericht was niet voor alle partijen in de keten haalbaar per de 

oorspronkelijke invoeringsdatum wetsvoorstel 1 januari 2026.  

 

Door vertragingen in het wetstraject is de beoogde invoeringsdatum verschoven naar 1 januari 

2027, waardoor aan ZIN gevraagd is om ook voor de overige tijdelijke onderbrekingen te kijken 

naar een oplossing binnen het berichtenverkeer. Dit om de werkwijze voor alle tijdelijke 

onderbrekingen te standaardiseren en daarmee de administratieve last in de keten te verlagen. 

 

De analyse en oplossingsrichtingen zijn besproken met de deelnemers aan de referentiegroep. 

Die hebben aangegeven dat het zeer wenselijk is om een eenduidige werkwijze voor alle 

tijdelijke onderbrekingen van alle soorten voorzieningen te hanteren. 

Daarnaast moet het mogelijk zijn om onderscheid te maken tussen een pauzering (tijdelijke 

onderbreking) en een daadwerkelijke afmelding voor de eigen bijdrage. Daarmee kan het proces 

geoptimaliseerd worden en de cliënt van de juiste informatie worden voorzien. Dit leidt ook tot 

een meer klantvriendelijke benadering en een betere informatiepositie van de cliënt. 

 

OVERWEGINGEN BIJ NIET OPNEMEN IN DE RELEASES 2027 

Om dit te realiseren zijn grote aanpassingen (waarschijnlijk een nieuw bericht) nodig. De impact 

is zo groot dat alle betrokken partijen verwachten dat daarmee de planning en ingebruikname 

van release iEb 2027 (en daarmee dus ook de invoering van het wetsvoorstel) in gevaar komt. 

De referentiegroep adviseert om de uniforme werkwijze voor alle tijdelijke onderbrekingen pas 

in een volgende release op te pakken. ZIN volgt de referentiegroep hierin en adviseert hetzelfde. 

 

 

5.2 Teruggeven restant kostprijswaarde 
In het wetsvoorstel ivb staan een aantal situaties waarin de gemeente het restant van de 

kostprijs bij het CAK op mag vragen, bijvoorbeeld bij verhuizing naar een andere gemeente.  

 

OVERWEGINGEN BIJ NIET OPNEMEN IN DE RELEASES 2027 

Omdat het momenteel niet duidelijk is hoe vaak dit voor gaat komen, is voorgesteld om dit 

proces voor de eerste periode buiten het berichtenverkeer om te regelen. Indien na invoering 

van de wet blijkt dat dit vaker dan nu gedacht voor gaat komen en de administratieve last te 

hoog is voor gemeenten en/of het CAK, kan alsnog worden onderzocht of het beter is om hier 

iets binnen iEb voor te regelen. Op dat moment is de informatiebehoefte en het gewenste proces 

ook duidelijker, iets dat nu nog niet het geval is. 

 

 

5.3 Aanpassingen declaraties release iWmo/iJw 2024 

Voor de releases iWmo 2024 en iJw 2024 zijn diverse aanpassingen geadviseerd, voor het 

onderwerp flexibel en in control en voor declareren. De stuurgroep iStandaarden Sociaal domein 

heeft het advies voor deze releases echter afgekeurd, omdat zij eerst meer standaardisatie in de 

processen willen en minder variatie in de iStandaarden. Dit om de administratieve last te 

verminderen. 
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Een aantal leden van de referentiegroep heeft gevraagd of het mogelijk is de aanpassingen voor 

de declaraties in de komende release voor iWmo 2027 op te nemen, omdat dit de 

administratieve lasten vermindert. 

Het gaat dan vooral om de aanpassing van de ProductPeriode en DeclaratiePeriode. Door de 

datums te vervangen door een maand/jaar-aanduiding zal minder vaak onnodige afkeur 

plaatsvinden. Vooral als een stopbericht van de aanbieder zorgt voor de intrekking van een 

toewijzing tegen het einde van de maand, levert dit veel administratieve last op voor zowel 

gemeenten als aanbieders. 

 

OVERWEGINGEN BIJ NIET OPNEMEN IN DE RELEASES 2027 

Dit onderwerp is niet opgenomen in de kadernota voor iEb 2027, omdat deze helemaal gericht is 

op het wetsvoorstel ivb. In eerste instantie was daarom alleen een iEb-release opgenomen in de 

kadernota. Door de beoogde aanpassingen in de wet zijn echter ook een paar aanpassingen in 

de iWmo-standaard nodig.  

Voor de iJw-standaard zijn voor het wetsvoorstel ivb geen aanpassingen nodig. In het 

voorliggende advies voor de releases 2027 is daarom opgenomen dat er geen iJw-release nodig 

is, waardoor jeugdhulpaanbieders niet worden belast met een nieuwe release. Ook voor 

gemeenten en softwareleveranciers binnen de Wmo betekent dit alleen aanpassingen in de 

processen en systemen voor de Wmo en niet voor de Jeugdwet. 

 

De leden van de referentiegroep geven aan dat de aanpassing op de declaraties gelijktijdig moet 

worden doorgevoerd in iWmo en iJw, omdat anders de administratieve lasten door een verschil 

in werkwijze alleen maar toenemen. 

Verder zijn de leden van de referentiegroep verdeeld in hun mening om bovenstaande 

aanpassingen wel of niet mee te nemen in de releases 2027. Aan de ene kant lost dit een aantal 

problemen op bij het indienen en beoordelen van declaraties. Aan de andere kant betekent dit 

een extra inspanning in een periode waar al veel aanpassingen in werkprocessen en systemen 

worden gevraagd. 

 

ZIN adviseert dan ook om dit onderwerp niet mee te nemen in de releases 2027. Maar wel te 

kijken per wanneer deze wijzigingen gelijktijdig in iWmo en iJw kunnen worden doorgevoerd. 

Deze aanpassing wordt door alle partijen namelijk als zeer wenselijk beschouwd. 

 

 


